Nd. 466. Frumvarp til laga [238. mal]

um Siglingamaélastofnun rikisins.

(Lagt fyrir Alpingi 4 108. l6ggjafarpingi 1985-86.)

1. gr.
Siglingamalastofnun rikisins starfar undir yfirstjérn samgénguradherra.

2. gr.
Hlutverk Siglingamalastofnunar rikisins er:
AJ vera riKisstjorninni til r4duneytis um mal sem eru i verkahring stofnunarinnar.

. Ad annast eftirlit med nysmidi skipa, bunadi, breytingum og innflutningi og annad

almennt eftirlit skipa samkvaemt lGgum um eftirlit med skipum og reglugerdum, settum
samkvaemt peim.

. AJ annast framkvemd alpj6dasampykkta um 6ryggi mannslifa 4 hafinu, sem Island er

adili ad.

Ad annast framkvaemd alpjédahledslumerkjasampykkta, sem Island er adili ad.

AJ 4kveda hledslumerki fyrir fiskiskip eftir ndnari reglum er rddherra setur.

Ad fylgjast med rannsékn sjoslysa hja siglingadémi og sj6domi. Birta nidurstddur
rannsokna 4 sjéslysum arlega e0a oftar, pegar sérstok dsteda pykir til.

. AD annast framkvemd laga um varnir gegn mengun sjivar og reglugerda samkvamt

peim i samremi vid alpj6dasampykktir og samninga sem Island er adili ad.

AD annast framkvemd laga og regina um mealingu skipa, svo og mal er varda
alpj6dasampykkt um melingu skipa.

A annast framkvamd laga um skraningu skipa og skyrslugerd um islenskan skipastol.
Ré4dherra getur sett ndnari reglur um ger0 skipaskrar.



10. Ad annast af fslands halfu samstarf vid alpjédastofnanir vardandi pau mal sem eru {
verkahring stofnunarinnar.

11. AO annast framkvaemd laga og reglugerda um kafarastorf.

12. AQ annast mal, er varda siglingaldg og sjomannalog, ad pvi leyti sem pau varda
skraningu skipa, skip og buinad peirra, siglingadryggi og 6nnur mal, sem raduneytio
kann ad fela stofnuninni, vardandi siglingar og ahafnir skipa.

3. gr.
Samgoénguradherra getur med reglugerd kvedid ndnar 4 um hlutverk og starfshetti
Siglingamadlastofnunarinnar og um einstok verkefni hennar.

4. gr.

Siglingamalastjori skal, ad fenginni umsogn siglingamalarads, skipadur af samgongu-
rddherra til fimm 4ra i senn. Hann annast framkvemdastjérn peirra méla sem falin eru
Siglingamalastofnuninni.

Réadherra skipar einnig yfirmenn deilda og skal einn peirra vera stadgengill
siglingamadlastjora.

Leita skal tillagna siglingamalastjéra og siglingamalarads um skipun i pessi storf.
Siglingamalastjori reedur annad fast starfsfélk samkvamt rddningarsamningi.

Siglingamalastofnun rikisins skal skipt i deildir samkvaemt ndnari 4kvedum i reglugero.

Heimilt er siglingamalastjéra ad rdda tninadarmenn Siglingamalastofnunar utan
hoéfudborgarsvadisins, og 4kvedur radherra peim poéknun ad fengnum tillogum
siglingamadlastjora.

5. gr.

Samgongurddherra skipar siglingamélarad.

Verkefni siglingamalarads skal vera:

1) A0 veraradgefandi adili fyrir radherra og siglingamalastjéra i malum vardandi starfsemi
Siglingamalstofnunar rikisins, svo og 60rum peim mdlum, sem r&dsmenn eda
siglingamélastjori telja rétt ad radid fjalli um.

2) AO fylgjast med teknipréun méla i verkahring Siglingamalastofnunar rikisins.

3) A0 gera tillsgur um breytingar 4 logum og reglum vardandi verkefni
Siglingamadlastofnunar rikisins.

4) A9 fjalla um nidurstoédur ur rannséknum sjoslysa og sja um birtingu peirra arlega eda

oftar, ef sérstok astzda pykir til. Samgongurddherra getur med reglugerd dkvedid
ndnar starfssvid r4dsins.

6. gr.

Samgonguradherra skipar 7 fulltria 1 siglingamalarad til fjogurra dra i senn, svo og
varamenn beirra.

Formann og varamenn hans skipar rddherra 4n tilnefningar og skal formadur vera
fulltrdi samgongurdduneytisins. Adra fulltria skipar rddherra samkvemt tilnefningu
eftirtalinna samtaka: Farmanna- og fiskimannasambands [slands, Landssambands islenskra
utvegsmanna, Sambands islenskra kaupskipadtgerda, Sjémannasambands fslands, Félags
drattarbrauta og skipasmidja og Slysavarnarfélags fslands.

Ef adalmadur er fjarverandi, situr varamadur fundi { hans stad. Varamadur 4 rétt 4
fundarsetu, pott adalmadur sé 4 fundi, og hefur p4 malfrelsi og tillogurétt.

Siglingamdlardad skal hafa adsetur hjd Siglingamalastofnun rikisins og situr
siglingamdlastjéri fundi hennar dsamt peim embettismonnum stofnunarinnar, sem hann
telur 4stzdu til, eda nefndin 6skar eftir, med malfrelsi og tillégurétti.



7. gr.
Siglingamalardd skal kvatt saman svo oft sem purfa pykir a0 mati formanns eda meiri
hluta nefndarmanna eda ef siglingamélastjori Oskar eftir, en p6 aldrei sjaldnar en sex
sinnum 4 ari.

8. gr.

Adaladsetur Siglingamalastofnunarinnar skal vera i Reykjavik, en stofnunin skal hafa
umdzmisskrifstofur 4 eftirtoldum stodum: Stykkish6lmi, fsafirdi, Akureyri, Reydarfirdi og
Vestmannaeyjum.

Starfsemi Siglingamalastofnunarinnar, ad pvi er vardar skodun skipa, skal skiptast svo
sem hér segir milli adalskrifstofu og umdamisskrifstofa:

Skrifstofan i Reykjavik annast almenna skipaskodun og eftirlit { Reykjavik, Reykjanesi
og Sudurlandsumdemi ad undanskildum Vestmannaeyjum.

Umdazmisskrifstofan { Stykkish6lmi hefur sem eftirlitssvadi Vesturlandsumdami.

Umdamisskrifstofan 4 fsafirdi hefur sem eftirlitssvadi Vestfjardaumdami.

Umdazmisskrifstofan 4 Akureyri hefur sem eftirlitssveedi Nordurlandsumdami.

Umdemisskrifstofan 4 ReyQarfirdi hefur sem eftirlitssveedi Austurlandsumdemi.

Umdamisskrifstofan { Vestmannaeyjum annast eftirlit { Vestmannaeyjum.

Um allar sérstakar skoOanir og eftirlit par sem nazgileg sérfredipekking er ekki fyrir
hendi hja umdamisskrifstofunum, skal leita til adalskrifstofunnar i Reykjavik.

Yfirmadur hverrar umdemisskrifstofu annast framkvaemd eftirlits { umdeminu undir
yfirstjérn siglingamalastjéra.

9. gr.

Pegar starfsmenn Siglingamalastofnunar eru ad starfi, hafa peir rétt til pess ad fara um
bord { hvert skip, sem statt er i islenskri héfn eda innan islenskrar landhelgi, til pess ad
rannsaka pad, sem peim ber samkvaemt stodu sinni.

Siglingamalastofnunin getur 6skad adstodar Landhelgisgaslu fslands til skyndiskodana
4 skipum { hofnum og 4 hafi it samkvemt ndnari samkomulagi pessara adila.

Utgerdarmenn, skipstj6rar, vélstjorar og adrir, er { beirra umbodi starfa, svo og adrir
skipverjar, eru skyldir til ad veita Siglingamalastofnuninni alla adstod og upplysingar, sem
6skad er og starfid varda.

Starfsmenn Siglingamalastofnunarinnar skulu 4 hinn béginn geta pess ad valda ekki
skipi 6parfa tofum né torvelda vinnu um naudsyn fram.

10. gr.
Starfsmenn Siglingamalastofnunarinnar eru opinberir starfsmenn og njdta réttar og
bera skyldur i samrami vid pad.

11. gr.

Log pessi 00last pegar gildi. Jafnframt falla dr gildi 16g nr. 51/1970, um Siglingamala-
stofnun rikisins.

Akvadi til bradabirgda.
Pratt fyrir dkvadi 4. gr. um skipunartima siglingamalastjora skal skipun ndverandi
siglingamalastj6ra halda gildi sinu.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Me0 bréfi dags. 22. jandar 1985 skipadi Matthias Bjarnason samgonguradherra nefnd
til ad endurskoda 16g nr. 51/1970, um Siglingamalastofnun rikisins, og er frv. petta flutt
6breytt frd tillogum hennar.



I nefndina voru skipadir Olafur S. Valdimarsson, raduneytisstjori, formadur, Fridrik
Asmundsson, skélastjéri, Gudjon A. Kristjansson, forseti Farmanna- og fiskimannasam-
bands Islands, Gudmundur Hallvardsson, formadur Sjémannafélags Reykjavikur, og
Halldor Ibsen, Gtgerdarmadur.

" Nefndin hefur i stérfum sinum byggt 4 tilldgum ad frumvarpi til laga um Siglingamala-
stofnun rikisins, sem skilad var til samgongurddherra i febrdar 1981. Tillogurnar voru
samdar af priggja manna nefnd, sem i 4ttu szti Olafur S. Valdimarsson, raduneytisstjori,
formadur, Hjalmar R. Bardarson, paverandi siglingamalastjéri, og Sveinn Hj. Hjartarson,
hagfradingur.

Ymsar breytingar hafa verid gerdar 4 pessum tillogum, p6tt per myndi grundvollinn ad
frumvarpsdrogum nefndarinnar.

Helstu breytingar, sem nefndin gerir tillogur um, eru ad i stad rannséknarnefndar
sjoslysa komi sérstok radgjafarnefnd, sem i frumvarpinu er kallad siglingamaélarad, og
komid verdi 4 f6t umdamisskrifstofum fyrir Siglingamélastofnunina utan Reykjavikur. Hér
verdur gerd sérstok grein fyrir pessum breytingum, en auk beirra er um ymsar veigaminni
breytingar ad reda, sem gerd verdur grein fyrir i athugasemdum med einstdkum greinum
frv.

15.,6.0g7. gr. pessa frv. eru akvadi um siglingamalarad. Jafnframt er gert rao fyrir, ad
rannsOknarnefnd sjoslysa verdi 16gd nidur, en pad yrdi gert med nidurfellingu 4 45. gr. laga
nr. 52/1970, um eftirlit med skipum, og hefur nefndin samid sérstakt frv. um pad efni sem
lagt er fram samhlida pessu frv. Jafnframt féllu nidur ordin ,,i samstarfi vi0 rannséknarnefnd
sjoslysa“1i6. 1id 2. gr. nigildandi laga um Siglingamalastofnunina, sbr. aths. vid pd grein hér
4 eftir.

Hér ma einnig minna 4 ad { siglingaldgum, sem sampykkt voru & Alpingi s. 1. vor, er 1 230.
gr. gert rad fyrir heimild til samgonguradherra til ,,ad skipa sérstaka nefnd kunndttumanna
til ad rannsaka tiltekin sj6slys ef rikar astzdur mala med pvi, t. d. ef stérslys hefur ordid eda
likur benda til a0 rannsékn muni verda 6venju umfangsmikil.“

Pessi nyja nefnd tekur pannig ad nokkru leyti ad sér verkefni rannséknarnefndar
sjoslysa.

Nefndin vill p6 sérstaklega taka fram ad hin telur ekki rétt ad leggja nidur
rannsOknarnefnd sjéslysa fyrr en gengid hefur verid fra skipun og reglugerd fyrir nyju
-nefndina.

f tillégum nefndarinnar um siglingamélarad er efnislega studst vid hlidstett rad { danskri
- loggjof sem heitir skipaeftirlitsrad (Skibstilsynsraad).

Lagt er til ad i siglingamalar4di verdi fulltrdar allra peirra samtaka, sem i dag eiga adild
ad ranns6knarnefnd sjdslysa, en par eiga nd sati fulltrdar fr4 Farmanna- og fiskimanna-
sambandi fslands, Landssambandi isl. Gtvegsmanna, Sjémannasambandi Islands og
Slysavarnafélagi Islands. Eins og 4dur segir telur nefndin sjélfgefid ad pessir adilar sem
fulltrdar sjémanna almennt og fiskiskipadtgerdar eigi adild ad radinu.

I samrami vid aukid verksvid r4dsins er lagt til ad fulltriar tvennra samtaka, sem ekki
eru { rannsoknarnefnd sjéslysa, fai ni adild ad radinu, en pad eru Félag drattarbrauta- og
skipasmidja og Samband islenskra kaupskipadtgerda. Starfsemi Siglingamalastofnunar
rikisins snertir verulega hvor tveggja pessi samtdk og pvi er pessi tillaga gerd.

Loks er gert rdd fyrir ad formadur radsins sé ir hépi embattismanna samgdngurddu-
neytisins og er pad gert til ad skapa betri og varanlegri tengsl samgongurddherra og
raduneytis hans vid Siglingamélastofnunina og radid. Fyrir slikri skipan méla eru nokkur
fordemi og hafa ad mati nefndarinnar gefist vel.

Einnig er lagt til, ad siglingamalar4d hafi adsetur hja Siglingamalastofnun rikisins og ad
siglingamalastjori sitji alla fundi hennar, eins og raunar sjalfsagt er, pé 4n atkvadisréttar,
en med malfrelsi og tillogurétti.



Med ofangreindum tilldgum sinum um siglingamalardd telur nefndin ad eftirfarandi
vinnist:
1. Niverandi starfssvid ranns6knarnefndar sj6slysa er vikkad.
2. Komid er i veg fyrir, ad unnid sé ad somu verkefnum 4 fleiri en einum vettvangi.
3. Aukin tengsl myndast milli peirra adila, sem fulltrda eiga i rddinu, vid Siglingamala-
stofnun rikisins.

AOQ sidustu er rétt ad undirstrika, ad pessi breyting hefur ekki aukin ttgjold i for med sér
fra pvi sem nu er.

Hin adaltillaga nefndarinnar, p. e. a. s. stofnsetning umdemisskrifstofa hefur i f6r med
sér verulega skipulagsbreytingu 4 starfsemi Siglingamalastofnunarinnar. Samkvemt
nugildandi 16gum er gert rdd fyrir, ad stofnunin hafi skrifstofu i Reykjavik (5. gr.), en
landinu 6llu sidan skipt { eftirlitssvedi (8. gr.) med skipada eftirlitsmenn fyrir hvert svadi (9.
gr.), en eftirlitssvadunum er sidan skipt i skodunarsvadi (10. gr.).

Samkvamt tillogum nefndarinnar er gert rdd fyrir, ad Siglingamélastofnunin hafi sem
hingad til adaladsetur i Reykjavik, en 4 fimm st6dum utan hennar verdi stofnadar
umda@misskrifstofur, p. e. i Stykkishlmi, & fsafirdi, 4 Akureyri, 4 Reydarfirdi og i
Vestmannaeyjum.

Enda p6tt hér sé um toluverda breytingu ad reda fra gildandi 16gum, er hiin ekki mikil {
reynd. Med breytingunni er fyrst og fremst stefnt ad aukinni hagradingu og sparnadi.
Eftirlitsmenn eru nid pegar starfandi 4 pessum st6dum, nema 4 Reydarfirdi, en aftur & méti
er skipaeftirlitsmadur busettur { Neskaupstad. Auk bess er sérstakur skipaskodunarmadur 4
Akureyri og Faskradsfirdi. Loks er skrifstofuadstada fyrir hendi 4 Akureyri, en ekki 4
hinum st6dunum. Pad er pvi fyrst og fremst um pad ad rzda ad koma 4 f6t semilegri adst6du
4 bessum st6dum fyrir 1-2 fastradna skipaskodunarmenn. Med pessari skipulagsbreytingu
myndi pad vinnast, ad fastara form kamist 4 skipaskodun og eftirlit, sem yrdi p4 jafnframt
virkara eftir en 40ur, enda baru skipaskodunarmennirnir verulega 4byrgd hver 4 sinu svadi.

Pad er b6 lj6st, ad { ymsum tilvikum pyrfti ad leita eftir sérfredipekkingu til
adalskrifstofunnar i Reykjavik vegna sérstakra skodana og eftirlits, og er pad engin breyting
fra pvi sem er i dag.

Rztt hefur verid mikid um pad 4 undanférnum drum, ad dreifa byrfti starfsemi
opinberra stofnana meira um landid en nu er. Ef einhverjar af pessum hugmyndum eru
raunhzfar, 4 pad ekki sist vid um par hugmyndir, sem hér eru settar fram.

Um breytingar fra gildandi logum ad 6dru leyti visast til athugasemda hér 4 eftir vid
einstakar greinar.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

" Um 1. gr.

I stad ordanna ,radherra pess, sem fer mga Oryggismdl skipa kemur: samgoéngurd-
herra.

Um 2. gr.

Pzr almennu breytingar eru gerdar 4 pessari grein um hlutverk Siglingamalastofnunar
rikisins, ad felld eru nidur 6naudsynleg 4kvadi 4 einstokum st60um, sem frekar eiga heima
i reglugerd. Greinin 4 pannig ad vera markvissari en 4dur. [ 11. 1id gerir nefndin rad fyrir ad
komi nytt verkefni, sem Siglingamélastofnuninni hefur verid fengid sidan gildandi 16g voru
samin, en bad er eftirlit med framkvaemd laga um kafarastorf.

Um 3. gr.
I gildandi 16gum segir svo i 3. gr.: ,,Radherra s, er fer med siglingamal, kvedur med
reglugerd nanar 4 um ...“. Slik reglugerd hefur aldrei verid sett og ekki vist ad hennar sé

porf. Nefndin leggur bvi til, ad greininni verdi breytt i almennara form, bannig ad
samgonguradherra hafi heimild til ad setja slika reglugerd, ef @skilegt kynni ad verda siodar.



Um 4. gr.

Samkvamt venju sem hefur verid ad skapast undanfarin ar um skipun forstddumanna
rikisstofnana til dkvedins tima er hér gert rad fyrir a0 siglingamalastjori sé skipadur af
samgonguradherra til fimm 4ra i senn. Jafnframt er p6 sett bradabirgdaskvadi i 16gin um ad
skipunartimi niverandi siglingamélastj6ra haldi gildi sinu.

Fellt er niour skilyrdi um ad siglingamalastjéri skuli vera skipaverkfradingur eda hafa
adra samberilega menntun. Par sem starf siglingamalastjora er fyrst og fremst
stjornunarstarf samrymist petta dkve0i ekki ndtimakrofum um stjornendur stofnana.

I greininni eru einnig 4kva0i um ad rdoherra skipi yfirmenn deilda og skuli einn peirra
vera stadgengill siglingamalastjéra, en stofnuninni skal skipt i deildir samkvemt nédnari
dkvaedum { reglugerd.

Fellt er nidur dkvdi i nigildandi 6. gr. um ad siglingamalastjori eda adrir sem eru {
fullu starfi hjé Siglingamalastofnuninni megi ekki hafa & hendi storf sem samrymanleg eru
stodum beirra. Akvadi um betta er { 15gum um réttindi og skyldur opinberra starfsmenna og
Oparfi ad endurtaka pau hér enda almennt ekki gert i hlidstzedum logum.

I nigildandi 7. gr. er akvadi um ad siglingamélastjéri skuli hafa sérfréda starfsmenn
eftir nanari 4kvoroun { reglugerd sem radherra setur. Pessi heimild hefur aldrei verid notud
og ekki pykir astz0a til pess ad nota hana frekar en gert er vid radningu sérhzfos starfslids
til stofnunarinnar.

Eins og fram kemur i almennu greinargerdinni er gert rad fyrir, a0 stofnadar veroi
umdzmisskrifstofur par sem verdi starfandi skipaskodunarmenn i fullu starfi og verdur pa
ekki lengur porf lausradinna eftirlitsmanna, sem adeins sinna eftirlitinu sem hlutastarfi.
Hins vegar pykir naudsynlegt ad gefa siglingamalastjora heimild til pess a0 tilnefna sérstaka
trinadarmenn 4 st6dum, sem erfitt er ad komast til vegna vedurfars eda erfidra samgangna.
Getu peir pa { brynum tilvikum leyst af hendi verkefni, sem skipaskodunarmenn @ttu annars
a0 sja um. Nefndin leggur b6 aherslu 4 ad pessi heimild sé notud eins takmarkad og frekast
er unnt.

4. greinin svo breytt felur i sér, ad 6. og 7. gr. i nugildandi 16gum falla nidur.

Um 5.-7. gr.
Um skyringar visast til almennu greinargerdarinnar hér ad framan.

Um 8. gr.
Visad er til almennu greinargerdarinnar.

Um 9. gr.

Nigildandi 16. gr. med smavagilegum ordalagsbreytingum, ad 60dru leyti en pvi ad 2.
mgr. er ny. Par er raunverulega verid ad logfesta skipun sem begar hefur komid til
framkvemda, en pad er samstarf Siglingamalastofnunar og Landhelgisgaslu ad
skyndiskoOunum skipa, bzdi { héfnum og & hafi 1ti.

Um 10.-11. gr.
Parfnast ekki skyringa.

Um 4kve0i til bradabirgda.
Parfnast ekki skyringa.



